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市十五届人大常委会举行第三十六次会议

1 月 20 日，市十五届人大常委会举

行第三十六次会议。市人大常委会主任项

天保主持会议，副主任李绿岸、刘辉、马

翔、陈伟波、林曼、卢壁辉，秘书长黄伟

鹏出席会议。

会议经审议，表决通过市十五届人大

常委会代表资格审查委员会关于个别代表

的代表资格审查报告。

会议听取和审议有关人事任免事项，

决定免去李钊的汕头市人民政府副市长职

务、陈泳双的汕头市文化广电旅游体育局

局长职务，决定任命李飞、朱朝荣为汕头

市人民政府副市长，决定任命李逸夫为汕

头市文化广电旅游体育局局长。会上举行

颁发任命书和就职宪法宣誓仪式。

会议经审议，表决通过关于召开市

十五届人大八次会议的决定，决定汕头

市第十五届人民代表大会第八次会议于

2026 年 2 月 4 日在市区召开；表决通过

关于列席和邀请列席市十五届人大八次会

议人员的决定；表决通过拟提请大会预备

会议表决的市十五届人大八次会议议程

（草案）、拟提请大会预备会议选举的市

十五届人大八次会议主席团和秘书长名单

（草案）、拟提请大会主席团会议决定的

市十五届人大八次会议副秘书长名单（草

案）。

会议听取关于市十五届人大八次会议

有关事项的建议；听取汕头市人大常委会

工作报告（稿）起草情况的说明，审议表

决通过拟提请大会审议的市人大常委会工

作报告（稿）。

会议听取市政府关于汕头市 2026 年

民生实事候选项目有关情况的报告，汕

头市 2026 年民生实事候选项目将提交市

十五届人民代表大会第八次会议进行审

议。

市委常委、市人民政府副市长许宏

华，市法院院长万云峰，市监委、市检察

院有关负责同志，市人大常委会副秘书

长、各区县人大常委会负责同志和市直有

关部门负责同志列席会议。

又讯｜市十五届人大常委会第三十六

次会议举行前，市十五届人大常委会召开

第六十三次主任会议。市人大常委会主任

项天保主持会议。常委会主任会议组成人

员李绿岸、刘辉、马翔、陈伟波、林曼、

卢壁辉、黄伟鹏出席会议。
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汕头市第十五届人民代表大会常务委员会
公     告

（第 54 号）

金平区人大常委会补选了张健雄、

雷育胜为市十五届人大代表；龙湖区人

大常委会补选了林瑜为市十五届人大代

表；澄海区人大常委会补选了朱朝荣为

市十五届人大代表；濠江区人大常委会

补选了许文颖为市十五届人大代表；潮

阳区人大常委会补选了刘世群为市十五

届人大代表。市十五届人大常委会第

三十六次会议根据代表资格审查委员会

提出的报告，确认张健雄、雷育胜、林瑜、

朱朝荣、许文颖、刘世群的市十五届人

大代表资格有效。

金平区人大常委会决定接受吴萍辞

去市十五届人大代表职务。澄海区人大

常委会决定接受李钊辞去市十五届人大

代表职务。金平区选出的市十五届人大

代表董亚彪已调离汕头市。依照《中华

人民共和国全国人民代表大会和地方各

级人民代表大会代表法》的有关规定，

吴萍、李钊、董亚彪的市十五届人大代

表资格终止。

截止目前，汕头市第十五届人民代

表大会实有代表 355 名。

特此公告。

汕头市人民代表大会常务委员会

2026 年 1 月 20 日
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汕头市十五届人大常委会代表资格审查委员会
关于个别代表的代表资格审查报告

（2026 年 1 月 20 日汕头市第十五届人民代表大会

常务委员会第三十六次会议通过）

汕头市第十五届人民代表大会常务委员

会第三十六次会议：

据市委提名，金平区人大常委会补

选了张健雄、雷育胜为市十五届人大代

表；龙湖区人大常委会补选了林瑜为市

十五届人大代表；澄海区人大常委会补选

了朱朝荣市十五届人大代表；濠江区人大

常委会补选了许文颖为市十五届人大代

表；潮阳区人大常委会补选了刘世群为市

十五届人大代表。根据《中华人民共和国

全国人民代表大会和地方各级人民代表大

会选举法》的有关规定，市十五届人大常

委会代表资格审查委员会召开第十四次会

议依法进行了审查，认为张健雄、雷育胜、

林瑜、朱朝荣、许文颖、刘世群的市十五

届人大代表资格有效，提请市人大常委会

确认并予以公告。

金平区人大常委会决定接受吴萍辞

去市十五届人大代表职务；澄海区人大

常委会决定接受李钊辞去市十五届人大

代表职务。依照《中华人民共和国全国

人民代表大会和地方各级人民代表大会

代表法》的有关规定，吴萍、李钊的市

十五届人大代表资格终止。

金平区选出的市十五届人大代表董

亚彪已调离汕头市。依照《中华人民共

和国全国人民代表大会和地方各级人民

代表大会代表法》的有关规定，董亚彪

的市十五届人大代表资格终止。

本次代表资格变动后，汕头市第

十五届人民代表大会实有代表 355 名。

以上报告，请予审议。
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主任、各位副主任、秘书长、各位委员：

自 2025 年 12 月 30 日市十五届人大

常委会第三十五次会议以来，有关选举

单位补选了 6 名市十五届人大代表，有 3

名市十五届人大代表资格终止。具体情

况如下：

根据市委提名，金平区五届人大

常委会在 2026 年 1 月 19 日召开的第

三十五次会议上补选了张健雄、雷育

胜为市十五届人大代表；龙湖区七届人

大常委会在 2026 年 1 月 20 日召开的第

三十八次会议上补选了林瑜为市十五届

人大代表；澄海区十六届人大常委会在

2026 年 1 月 20 日召开的第四十八次会议

上补选了朱朝荣为市十五届人大代表；

濠江区五届人大常委会在 2026 年 1 月 20

日召开的第四十四次会议上补选了许文

颖为市十五届人大代表；潮阳区五届人

大常委会在 2026 年 1 月 20 日召开的第

四十七次会议上补选了刘世群为市十五

届人大代表。根据《中华人民共和国全

国人民代表大会和地方各级人民代表大

会选举法》的有关规定，市十五届人大

常委会代表资格审查委员会召开第十四

次会议依法进行了审查，认为张健雄、

雷育胜、林瑜、朱朝荣、许文颖、刘世

群的市十五届人大代表资格有效，提请

市人大常委会确认。

金平区选出的市十五届人大代表

吴萍、澄海区选出的市十五届人大代表

李钊因职务变动，本人分别提出辞去市

十五届人大代表职务的请求。金平区五

届人大常委会在 2026 年 1 月 19 日召开

的第三十五次会议上决定接受吴萍辞去

市十五届人大代表职务；澄海区十六届

人大常委会在 2026 年 1 月 20 日召开的

第四十八次会议上决定接受李钊辞去市

十五届人大代表职务。依照《中华人民

共和国全国人民代表大会和地方各级人

民代表大会代表法》的有关规定，吴萍、

关于个别市人大代表资格变动情况的说明

2026 年 1 月 20 日

汕头市十五届人大常委会

代表资格审查委员会主任委员
林 曼
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李钊的市十五届人大代表资格终止。

金平区选出的市十五届人大代表董

亚彪已调离汕头市。依照《中华人民共

和国全国人民代表大会和地方各级人民

代表大会代表法》的有关规定，董亚彪

的市十五届人大代表资格终止。

本次代表资格变动后，汕头市第

十五届人民代表大会实有代表 355 名。

以上变动情况，提请市人大常委会会议

审议通过后予以公告。

代表资格审查报告和代表变动名单

已印发，请予审议。

汕头市人民代表大会常务委员会关于召开
汕头市第十五届人民代表大会

第八次会议的决定

（2026 年 1 月 20 日汕头市第十五届人民代表大会

常务委员会第三十六次会议通过）

汕头市第十五届人民代表大会常务

委员会第三十六次会议决定：汕头市第

十五届人民代表大会第八次会议于 2026

年 2 月 4 日在市区召开。

建议会议的主要议程为：1. 听取和

审议汕头市人民政府工作报告；2. 通报

汕头市 2025 年民生实事项目实施情况；

3. 审查和批准汕头市国民经济和社会发

展第十五个五年规划纲要；4. 审查和批

准汕头市 2025 年国民经济和社会发展计

划执行情况与 2026 年计划草案的报告，

批准汕头市 2026 年国民经济和社会发展

计划；5. 审查和批准汕头市 2025 年预算

执行情况和 2026 年预算草案的报告，批

准汕头市 2026 年本级预算；6. 听取和审

议汕头市人民代表大会常务委员会工作

报告；7. 听取和审议汕头市中级人民法

院工作报告；8. 听取和审议汕头市人民

检察院工作报告；9. 票决汕头市 2026 年

民生实事项目； 10. 选举；11. 其他。

遇有特殊情况，会议召开时间需调

整，市人大常委会授权主任会议决定后

向社会公布。
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汕头市人民代表大会常务委员会关于列席和
邀请列席汕头市第十五届人民代表大会

第八次会议人员的决定

（2026 年 1 月 20 日汕头市第十五届人民代表大会

常务委员会第三十六次会议通过）

根据《中华人民共和国地方各级

人民代表大会和地方各级人民政府组织

法》第二十一条、《中华人民共和国全国

人民代表大会和地方各级人民代表大会

代表法》第三十四条的规定，结合我市

实际，不是汕头市第十五届人民代表大

会代表的下列人员，列席和邀请列席汕

头市第十五届人民代表大会第八次会议：

一、市人民政府组成人员；

二、在汕的省第十四届人民代表大

会代表；

三、在汕的第十四届全国人民代表

大会代表；

四、市监察委员会、市中级人民法

院、市人民检察院副职负责人各 1 名；

五、市直和中直、省直驻汕部分单

位主要负责人；

六、各区（县）监察委员会主任；

七、出席政协第十四届汕头市委员

会第五次会议的委员；

八、市第十五届人民代表大会第八

次会议副秘书长。
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汕头市人民代表大会常务委员会任免名单

（2026 年 1 月 20 日汕头市第十五届人民代表大会常务委员会第

三十六次会议通过）

决定任命：

李飞、朱朝荣为汕头市人民政府副

市长；

李逸夫为汕头市文化广电旅游体育

局局长。

决定免去：

李钊的汕头市人民政府副市长职务；

陈泳双的汕头市文化广电旅游体育

局局长职务。

任命：

陈秋霞为汕头市人大常委会代表工

作委员会副主任。

任命：

曾曼为汕头市中级人民法院审判员。

免去：

郑向红的汕头市中级人民法院审判

员职务。
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汕头市十五届人大常务会第三十六次会议出列席 
名单

出席：

项天保、李绿岸、刘  辉、马  翔、

陈伟波、林  曼、卢壁辉、黄伟鹏、

庄  怀、庄  晓、刘文华、李汉元、

李增烈、杨志刚、吴俊斌、吴楚斌、

陈文生、陈业晞、陈桌洧、范怀礼、

林伟标、林华乾、林洁荣、罗晓红、

郑孟坚、顾伟文、徐相忠、徐  昱、

黄  山、黄晓生、谢丽玲

列席：

许宏华、林俊扬、万云峰、李庆元、

吴晓阳、杨  晓、周继敏、王晓真、

陈苑莉、陈丹青、解  平、陈洪镔、

许建民、孙韩龙、陈植欣、马妙惠、

许湘林、谢树鹏、林庆荣、许健新、

陈秋霞、黄楚瑜、李坤荣、林德坚、

张衍武、王  瀚、张伟胜、王德利、

方晓宏、刘心耿、李德标、吴先衡、

张冬虹、黄锐辉、蔡佳蓉、郑  聪、

杨惠文、陈树峰、李业顺、陈大立、

王献国、张俊河、陈  斌
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市十五届人大常委会举行第三十七次会议

3 月 20 日，市十五届人大常委会举

行第三十七次会议。市人大常委会主任

项天保主持会议，副主任李绿岸、刘辉、

马翔、陈伟波、林曼、卢壁辉，秘书长

黄伟鹏出席会议。

会议传达学习习近平总书记在全国

两会上的重要讲话和全国两会精神。

项天保强调，要把学习好、宣传好、

贯彻好习近平总书记在全国两会期间的

重要讲话精神和全国两会精神作为当前

和今后一个时期重要的政治任务；要深

刻把握“十四五”时期取得的非凡成就，

自觉在思想上政治上行动上同以习近平

同志为核心的党中央保持高度一致；要

深刻领会习近平总书记重要讲话精神，

全面准确把握蕴含其中的核心要义和实

践要求，与全面贯彻党的二十大和二十

届历次全会精神结合起来，与学习贯彻

习近平总书记关于坚持和完善人民代表

大会制度的重要思想、总书记视察广东、

视察汕头重要讲话重要指示精神结合起

来，与贯彻落实省、市两会精神结合起

来，一体学习领会、整体贯彻落实，进

一步统一思想、凝聚共识、汇聚合力；

要准确把握全国两会各项部署要求，把

学习成果转化为担当作为的行动力，推

动中国式现代化汕头实践不断走深走

实，以实际行动体现深刻领悟“两个确

立”的决定性意义、坚决做到“两个维护”。

会议审议通过关于王晓明同志任职

的报告，任命王晓明为汕头市中级人民

法院副院长、审判委员会委员、审判员。

会议审议通过关于接受万云峰辞去汕头

市中级人民法院院长职务的决定，审议

通过主任会议关于提请由王晓明代理汕

头市中级人民法院院长职务的议案，决

定由王晓明代理汕头市中级人民法院院

长职务。会议审议通过关于提请刘世群

等同志任职的议案。会议还表决通过其

他人事任免事项，并举行颁发任命书和

就职宪法宣誓仪式。

会议听取和审议了市人大常委会法

工委关于 2025 年市人大常委会规范性文

件备案审查工作情况的报告。

市人民政府副市长朱朝荣，市检察

院检察长林淑瑜，市监委、市法院有关

负责同志，市人大常委会副秘书长、各

区（县）人大常委会负责同志列席会议。
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关于 2025 年市人大常委会规范性
文件备案审查工作情况的报告

2026 年 3 月

汕头市人大常委会法制工作委员会主任  林伟标

主任、各位副主任、秘书长、各位委员：

2025 年，法制工作委员会在市人

大及其常委会的正确领导下，坚持以习

近平新时代中国特色社会主义思想为指

导，深入学习贯彻习近平法治思想，全

面贯彻落实党的二十大及二十届历次全

会精神，主动适应新时代备案审查工作

面临的新形势、新任务、新挑战，认真

落实党中央和全国人大、省人大的决策

部署，协同市人大有关专门委员会、常

委会工作机构，扎实开展备案审查工作。

现将 2025 年开展备案审查工作的情况报

告如下，请予审议。

一、我市法规报送备案工作情况

一年来，市人大常委会报送全国人

大常委会、国务院和省人大常委会备案

的经济特区法规 6 件；呈请省人大常委

会报送全国人大常委会和国务院备案的

汕头市法规 2 件（详见附件 1）。上列法

规均按要求在发布公告后及时上报备案

或呈请报送备案，报备及时率和规范率

均为 100%，未出现被要求作出说明、整

改、纠正或者撤销的情况。

二、规范性文件备案审查工作情况

一年来，市人大常委会共接收市“一

府一委两院”及各区（县）人大常委会

报送备案的规范性文件共 20 件 ( 详见附

件 2、附件 3）。其中，市政府规章 4 件、

规范性文件 12 件；市法院规范性文件

1 件；市检察院规范性文件 3 件；各区

（县）人大常委会 0 件。从报送备案的

总体情况看，大部分制定机关能够及时

规范履行报备义务，仍有个别制定机关

超过法定时间报备。

经审查，上列规范性文件均未发现

存在合宪性、合法性、适当性问题，总

体上符合我市经济社会发展和法治汕头

建设的实际需要。
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全年未收到国家机关、社会团体、

企业事业组织书面提出的审查要求。

全年收到公民对《汕头经济特区道

路交通安全条例》和《汕头市 12345 政

府服务便民热线管理办法》提出的书面

审查建议 2 件，法制工作委员会均对上

述审查建议依法依规、严谨审慎办理。

三、开展专项清理工作情况

一年来，法制工作委员会围绕党中

央重大改革和政策调整、重要法律修改

等组织开展地方性法规和规范性文件集

中清理和专项审查工作。第一，根据全

国人大常委会和省人大常委会的部署要

求，组织开展民营经济促进法涉及地方

性法规等规范性文件集中清理工作。第

二，根据党中央关于建设全国统一大市

场、清理涉及不平等对待企业法律法规

政策和文件要求，开展特区法规专项清

理，完成《汕头经济特区出租汽车客运

条例》修改工作。第三，根据全国人大

常委会办公厅和省人大常委会办公厅《关

于抓紧开展明显滞后不适合继续适用的

地方性法规修改、废止工作的通知》要

求，持续跟进《汕头市城市市容环境卫

生管理条例》修改工作，并向全国人大

常委会和省人大常委会书面报告法规修

改计划和进展情况。

四、推进备案审查制度和能力建设

情况

（一）督促核查规范性文件报备情

况。为推动各制定机关贯彻落实规范性

文件“应报尽报”工作要求，2025 年 1 月，

法制工作委员会以市人大常委会办公室

名义发文，要求市“一府一委两院”和

各区（县）人大常委会报送上一年度规

范性文件目录，对需向市人大常委会备

案而未及时报送的规范性文件作进一步

检查、核对，及时向市人大常委会补报，

更好推动“有件必备”要求落到实处。

（二）坚持备案审查工作情况报告

制度。2025 年 2 月 14 日，市十五届人大

常委会第三十次会议听取和审议了法制

工作委员会《关于 2024 年市人大常委会

规范性文件备案审查工作情况的报告》。

2025 年 9 月 5 日，市十五届人大常委会

第五十五次主任会议听取了法制工作委

员会《关于 2025 年上半年市人大常委会

规范性文件备案审查工作情况的报告》。

（三）强化备案审查工作监督指导。

2025 年 12 月 12 日，市人大常委会副主

任马翔率领检查组赴龙湖区开展规范性

文件备案审查工作调研，就如何提升区

（县）人大常委会备案审查工作提出指

导 意 见。2025 年 12 月 26 日， 市 人 大

常委会组织召开年度全市规范性文件备

案审查工作会议。会上，对各报备单位

2025 年规范性文件备案审查工作情况进

行通报，有效督促各单位查找不足、改

进工作。

五、持续部署指导推进镇（街道）
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人大规范性文件备案审查工作

法制工作委员会根据《广东省各级

人民代表大会常务委员会规范性文件备

案审查条例》和省人大常委会关于乡镇

（街道）规范性文件备案审查工作的部

署要求，按照市人大常委会《关于推动

镇（街道）人大开展规范性文件备案审

查工作实施方案》的工作安排，与各区

（县）人大常委会密切配合，持续督促

指导我市各镇（街道）人大加快建立和

完善规范性文件备案审查工作制度和能

力建设，为全市各镇（街道）人大及政

府向省人大常委会申请开通备案审查信

息平台操作权限，及时汇总掌握 2025 年

全市各镇（街道）人大规范性文件备案

审查工作开展情况，确保镇（街道）人

大备案审查工作推动有力有序、走深走

实。

一年来，规范性文件备案审查工

作开展有序、稳步推进，但仍然存在不

足和薄弱环节，主要表现为：一是队伍

和能力建设有待加强；二是专业审查水

平有待提升；三是备案审查力量整体薄

弱，尚不能适应新形势要求等。以上问

题和不足，需要在今后工作中不断改进

和完善。

六、2026 年备案审查工作打算

2026 年是“十五五”规划开局之年，

法制工作委员会将坚持以习近平法治思

想为指导，全面贯彻落实上级人大关于

备案审查工作的最新部署要求，以备案

审查“七个一”为抓手，强化备案审查

力度，聚焦工作提质增效，推动全市备

案审查工作高质量发展。

（一）强化统筹指导。压实规范性

文件制定机关主体责任，健全提醒催报、

定期通报机制，杜绝迟报、漏报、瞒报，

实现及时、全面、规范报备。持续与市“一

府一委两院”和各区（县）人大常委会

保持密切联系，采取召开工作会议、开

展工作调研、电话沟通协调等方式，加

强业务指导，提出工作指导意见和建议。

持续督促各区（县）人大常委会落实“七

个一”工作常态化运行机制，推动基层

人大优化工作质效。

（二）加强能力建设。完善常委会

统一领导、法工委牵头、各专工委协助、

多方协同联动的工作格局。规范审查流

程和标准，推动备案审查制度化、程序

化、常态化。开展业务培训、案例研讨、

以干代训，提升备审工作人员政治素养

与专业能力。强化备案审查信息化应用，

依托省人大常委会规范性文件备案审查

信息平台，提升工作效率与管理水平。

（三）推动基层落实。持续深化与

各区（县）人大常委会的协同联动、上

下贯通，强化对各镇（街道）规范性文

件清理、报备、审查工作的统筹指导，

推动健全制度规范、细化工作流程、提

升业务能力，确保镇（街道）扎实推进
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规范性文件常态化清理、规范化报备、

制度化审查，着力打通备案审查向基层

延伸的“最后一公里”。

以上报告，请予审议。

汕头市人民代表大会常务委员会任命名单

（2026 年 3 月 20 日汕头市第十五届人民代表大会常务委员会第

三十七次会议通过）

任命：

刘世群为汕头市人大常委会预算工

作委员会主任；

许文颖为汕头市人大常委会监察和

司法工作委员会副主任；

张健雄为汕头市人大常委会教育科

学文化卫生工作委员会副主任；

林瑜为汕头市人大常委会华侨外事

工作委员会副主任。

任命：

王晓明为汕头市中级人民法院副院

长、审判委员会委员、审判员。

任命：

吴小燕为汕头市人民检察院检察委

员会委员。
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汕头市十五届人大常务会第三十七次会议出列席 
名单

出席：

项天保、李绿岸、刘  辉、马  翔、

陈伟波、林  曼、卢壁辉、黄伟鹏、

王贵元、庄  怀、庄  晓、刘文华、

刘世群、刘  芸、许文颖、李汉元、

李增烈、杨志刚、吴俊斌、吴楚斌、

宋一兵、张健雄、陈文生、陈业晞、

陈桌洧、范怀礼、林伟标、林华乾、

林洁荣、林  瑜、罗晓红、郑宏义、

郑孟坚、顾伟文、徐相忠、徐  昱、

黄晓生、谢丽玲、谭学瑞

列席：

朱朝荣、陶维强、林洁明、林淑瑜、

吴晓阳、杨  晓、周继敏、王晓真、

陈苑莉、陈丹青、解  平、陈洪镔、

许建民、孙韩龙、陈植欣、马妙惠、

许湘林、谢树鹏、林庆荣、许健新、

陈秋霞、黄楚瑜、林德坚、张衍武、

王  瀚、张伟胜、王德利、方晓宏、

刘心耿、李德标、吴先衡、张冬虹、

黄锐辉、蔡佳蓉、庄  毅、文  琴、

章奕群、胡  彬、陈佐中、王献国、

张俊河
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